Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y Poblacion que
desecha la iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,

CAMARA DE

DIPUTADOS a cargo de la diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo
e Parlamentario del PRI.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, a la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Publica Federal, a cargo de la diputada Soraya
Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del PRI, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

II. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracioén juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 5 de marzo de 2020, la Diputada Soraya Pérez
Munguia del Grupo Parlamentario del PRI, presentd iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha

iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacién,
arribando a la misma el dia 06 de marzo de 2020.
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Mll. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefnala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Primero. La vigente LSPC fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de abril de 2003 y, hasta donde se tiene conocimiento, fue la primera ocasion que
en nuestro pais se contd con una legislacion de la materia, toda vez que hasta antes
de esa fecha, el unico instrumento con el que contaba el estado mexicano para
regular la profesionalizacion de la funcion publica, era el “Acuerdo por el que se crea
la Comision Intersecretarial del Servicio Civil” creado como un Instrumento de
Coordinacion y Asesoria del Ejecutivo federal para la Instauracion del Servicio Civil
de Carrera de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1983 y su posterior Reglamento Interior de la Comision
Intersecretarial del Servicio Civil publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de junio de 1984.

Segundo. En ese tenor, también debemos sefalar que la LSPC tiene por objeto
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema
de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la administracion publica
federal centralizada, permitiendo ademas que las entidades del sector paraestatal
previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal puedan
establecer sus propios sistemas de servicio profesional de carrera tomando como
base los principios de la referida LSPC.

Tercero. Por otra parte, recordemos que el Sistema de Servicio Profesional de
Carrera (SSPC) es un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en
el acceso a la funcion publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcion publica para beneficio de la sociedad, que a su vez,
comprende los Subsistemas de Planeacién de Recursos Humanos; Ingreso;
Desarrollo Profesional; Capacitacién y Certificacion de Capacidades; Evaluacion del
Desempefio; Separacién y Control y Evaluacion.

Cuarto. La presente iniciativa tiene como finalidad abordar diversos topicos
relacionados con el subsistema de ingreso, entendiendo a éste, en términos de la
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LSPC como aquel que regula los procesos de reclutamiento y seleccién de
candidatos, asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se
incorporen al SSPC y en su caso, para su separacion.

Quinto. Asi las cosas, en los términos que resolvié recientemente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en reciente sesion del 27 de enero de 2020, cuando deliber6
respecto de las acciones de inconstitucionalidad 85/2018, 86/2018, 40/2019 y
50/2019, respecto de los requisitos para el desarrollo de diversos trabajos, entre
ellos, los vinculados al servicio publico, en relacién a no contar con antecedentes
penales, se propone también reformar el articulo 21, fraccién Il, que establece como
requisito sine qua non para el ingreso al servicio publico, no haber sido sentenciado
con pena privativa de libertad por delito doloso, sin establecer de manera racional
estipulaciones respecto de dicha restriccién.

En este caso, como lo ha sostenido la SCJN se esta en presencia de una categoria
sospechosa, en términos del articulo 10. Constitucional, pues esta limitante, sin
absolutamente ninguna acotacion, no revela cual es el bien juridico especialmente
importante que se tenga que tutelar para poder establecer este requisito para
acceder a la funcion publica, siendo que entre la medida legislativa y el fin
constitucionalmente perseguido debe existir una conexidén directa en términos
absolutos, situacion que a mi juicio no aparece del todo clara, mas aun, a la luz de
los nuevos paradigmas en materia de derechos humanos.

Esta circunstancia de no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por
delito doloso, en los términos que esta redactada actualmente la disposicién, no es
condicion necesaria y suficiente que, en términos absolutos, garantice el
profesionalismo y la honra de la persona que aspira a ser servidor publico. Ademas,
este requisito, en si mismo, tampoco se relaciona con la preparacién profesional o
la experiencia. En este sentido, este requisito no constituye una medida idonea para
la consecucion de la finalidad constitucionalmente imperiosa y, por lo tanto, resulta
violatorio tanto del articulo 10. constitucional como en relacién con el articulo 18 de
nuestra Carta Magna, que garantiza el principio de la reinsercion, pues estigmatiza,
discrimina e impide la plena reinsercion social de una persona que ha cometido un
delito.

La norma en comento puede estar generando una categoria sospechosa, pues no
tiene una finalidad imperiosa y existen ilicitos que no generan incompatibilidad con
la funcién publica, ademas que genera la violacion a la libertad, fundamentalmente
a la libertad de trabajo porque afecta o violenta lo dispuesto por el articulo 50.
constitucional, de la libertad de dedicarse al trabajo, profesion, industria o trabajo,
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siendo licito, por lo que se propone delimitar al ambito de los delitos que pueden ser
incompatibles con la funcion publica, para lo cual, tomamos como punto de partida,
a los que actualmente se consideran como graves en el texto vigente del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, hechos de corrupcién y delitos
cometidos por servidores publicos, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Sexto. Por otra parte, se propone reformar los articulos 22 y 59 de la LSPC a efecto
de considerar que en el subsistema de ingreso a vacantes, puedan participar
servidores publicos del servicio profesional de carrera, a efecto considerar dentro
de dichos supuestos a aquellas personas que pretendan promocionar o ascender
dentro del servicio publico federal, pues actualmente y como practica, se les solicita
renuncias a los empleos publicos que desempefien, para poder participar en dichas
convocatorias.

Lo anterior, claro esta, no guarda una congruencia con el bien juridico tutelado,
ademas de restringir la libertad de trabajo prevista en el articulo 5 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Séptimo. Ahora bien, por cuanto hace a los supuestos que prevé el articulo 60,
respecto del Subsistema de Separacién, se propone adicionar tres nuevos
supuestos por los cuales puede dejar de surtir efectos el nombramiento de los
servidores profesionales de carrera sin responsabilidad para las dependencias.

El primero de los nuevos supuestos propuestos es el relacionado con la certificacion
obligatoria que debe acreditar el servidor publico, en los términos que prevé el
articulo 52 de la LSPC, esto es, ser sometidos a una evaluacion para certificar sus
capacidades profesionales en los términos que determine la Secretaria por lo menos
cada cinco afos. Las evaluaciones deberan acreditar que el servidor publico ha
desarrollado y mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el
desempeiio de su cargo.
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Esta certificacion es actualmente un requisito indispensable para la permanencia de
un servidor publico de carrera en el sistema y en su cargo, sin embargo, no aparece
como un supuesto por el cual pueda dejar de surtir efectos un nombramiento de un
servidor publico de carrera.

Octavo. Al hilo de lo expuesto, también se propone adicionar dos fracciones
adicionales al citado articulo 60 de la LSPC, para los efectos de establecer, también
como supuestos por los cuales deje de surtir un efectos un nombramiento, el
cometer actos de hostigamiento y/o acoso laboral o sexual contra cualquier persona,
en las instalaciones en que se encuentra su lugar de trabajo, asi como por
violaciones graves o reiteradas al Cédigo de Etica establecido por la Secretaria de
la Funcién Publica, de acuerdo con las recomendaciones que para casos
especificos emita dicho el comité de que se trate.

Noveno. Para una mejor motivacion de la modificacion antes propuesta, debemos
tener a la vista que conforme al “Informe estadistico de registro de casos de
hostigamiento sexual y acoso sexual en la administracion publica federal
(APF) 2017 ™ publicado por el Instituto Nacional de la Mujeres, el cual arroja datos
como los siguientes:

1) Solamente en 2017 se registraron 145 denuncias por presuntos casos de
hostigamiento sexual o acoso sexual en 51 instituciones de la APF, las cuales
fueron recibidas, de acuerdo a la ruta de atencién que sefala el Protocolo,
directamente por la persona consejera, por el Comité de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés, o bien, por el Organo Interno de Control;

2) En 91 por ciento de los casos registrados las presuntas victimas son mujeres,
el 8 por ciento son hombres y en 1 por ciento de los casos, no se especifica el
sexo de la persona que denuncia;

3) El mayor numero de denuncias registradas fueron realizadas por mujeres de
35 a39 anos con el12 por ciento de casos; cabe sefalar que en 35 por ciento de
los casos no se especificd la edad de la persona denunciante;

4) En el 84 por ciento del total de casos registrados, son mujeres las presuntas
victimas que denuncian a hombres por actos de hostigamiento sexual y acoso
sexual (122 casos), 4 por ciento son mujeres que denuncian a otras mujeres (6
casos); 6 por ciento son hombres que denuncian a otros hombres (8 casos) y 1
por ciento son hombres que denuncian a mujeres (2 casos);
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5) El 90 por ciento de las personas denunciadas son hombres y el 5.5 por ciento
son mujeres;

6) Los hombres de 45 a 59 afos de edad fueron el grupo que representdé mas
denunciadas (34 por ciento);

7) Casi el 50 por ciento de los casos denunciados, estuvieron vinculados
directamente a actos o proposiciones de caracter sexual; y

8) La cifra negra, es decir, casos no denunciados, puede llegar a ser hasta del
99.7 por ciento de los casos, segun datos revelados por ONG, tales como México
Evalua, quien en 2019, publict dichos datos en medios masivos de comunicacion.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 21.- El aspirante a ingresar al | Articulo 21.- El aspirante a ingresar al
Sistema debera cumplir, ademas de lo | Sistema debera cumplir, ademas de lo
gue senale la convocatoria respectiva, | que sefiale la convocatoria respectiva,
los siguientes requisitos: los siguientes requisitos:

II. No haber sido sentenciado con pena | Il. No haber sido sentenciado con pena
privativa de libertad por delito doloso; privativa de libertad por delito doloso en
los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio  doloso,
feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
hechos de corrupcién y delitos
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llalV. ...

cometidos por servidores publicos,
robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego vy
explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

llalV. ...

Articulo 22.- Reclutamiento es el
proceso que permite al Sistema atraer
aspirantes a ocupar un cargo

en la Administracién Publica con los
perfiles y requisitos necesarios.

Articulo 22.- Reclutamiento es el
proceso que permite al Sistema atraer
aspirantes a ocupar un cargo

en la Administracién Publica con los
perfiles y requisitos necesarios.

Podran participar en el proceso de
reclutamiento los servidores
publicos de carrera, siempre y
cuando el cargo, esté considerado
en las trayectorias de ascenso y

promocion establecidas en el
Subsistema de Desarrollo
Profesional.

Articulo 59.- Para efectos de esta Ley
se entendera por separaciéon del
Servidor Publico de Carrera la
terminacién de su nombramiento o las

Articulo 59.- Para efectos de esta Ley
se entendera por separaciéon del
Servidor Publico de Carrera la
terminacién de su nombramiento o las
situaciones por las que dicho
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situaciones por las que dicho
nombramiento deje de surtir sus

efectos.

nombramiento deje de surtir sus
efectos, y en consecuencia, proceda
su baja de la institucion.

Articulo 60.- EI nombramiento de los
servidores profesionales de carrera
dejara de  surtir efectos sin
responsabilidad para las dependencias,
por las siguientes causas:

lal VI. ..
VIl. Cuando el resultado de su
evaluacion del desempefio sea

deficiente, en los términos que sefale
el Reglamento.

El Oficial Mayor o su homologo en las
dependencias debera dar aviso de esta
situacién a la

Secretaria.

Articulo 60.- EI nombramiento de los
servidores profesionales de carrera
dejara de  surtir efectos sin
responsabilidad para las dependencias,
por las siguientes causas:

lal VI. ..

VII. Cuando el Servidor Publico del
Sistema Profesional no obtenga una
certificacion obligatoria en términos
del articulo 52 de esta ley;

VIIl. Cometer el Servidor Publico del
Sistema Profesional actos de
hostigamiento y/o acoso laboral o
sexual contra cualquier persona en
las instalaciones en que se
encuentra su lugar de trabajo;

IX. Por \violaciones graves o
reiteradas al Coédigo de Etica
establecido por la Secretaria, de
acuerdo con las recomendaciones
que para casos especificos emita el
Comité? de Etica de la dependencia
de que se trate;

(.0
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IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacién y Poblacion en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es cumplir con el
mandato consignado en el articulo 1° de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, mismo que sefiala que La
presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera
en las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada. Las
entidades del sector paraestatal previstas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal podran establecer sus propios sistemas de
servicio profesional de carrera tomando como base los principios de la
presente Ley.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna conviene en incorporar, en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal dotar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en participacion con la Secretaria de Turismo de facultades para
llevar a cabo la encomienda de crear acciones y programas para la
conservacion y limpia de las playas en Meéxico, asi mismo crear
infraestructura en esas zonas,.

2. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, las y los
legisladores debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si
la construccidn gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente
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encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por las y los
diputados en su exposicidn de motivos. En este sentido se expresa que, con
algunas precisiones, el texto de las iniciativas cumple cabalmente con el
propaosito que se ha impuesto la diputada proponente.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Primeramente, conviene mencionar que, ante el contexto actual y los retos que
afrontara México en los siguientes afos, resulta esencial que la administracion publica
se vea fortalecida y que cuente con servidores publicos que reunan las capacidades
necesarias para desempefar su encargo, y orienten su actuar bajo principios de
profesionalismo, eficiencia, eficacia, objetividad, imparcialidad, y todos aquellos que
rigen el servicio publico, tal como lo indica el articulo 11 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal:

“Articulo 11.- Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

I. Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad,

eficiencia y demas que rigen el Sistema;

Il. Desempenar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando las
instrucciones que

reciban de sus superiores jerarquicos;

Ill. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y desarrollo
en el Sistema;

IV. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los
resultados del desemperio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacién, especializacion y educacion formal, sin menoscabo de otras
condiciones de desemperio que deba cubrir, en los términos que establezca su
nombramiento;

VI. Guardar reserva de la informacién, documentacion y en general, de los
asuntos que conozca, en términos de la ley de la materia;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;
VIII. Proporcionar la informacion y documentacion necesarias al funcionario que
se designe para suplirlo en sus ausencias temporales o definitivas;
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IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la
sequridad del personal, bienes y documentacion u objetos de la dependencia o
de las personas que alli se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses con
las funciones que desempefia dentro del servicio, y

Xl. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables”.

Por ello, a esta Comision de Gobernacidn y Poblacién le resulta de absoluta
relevancia impulsar y fortalecer los servicios de carrera, como una via para propiciar
que quienes ingresan y permanecen en determinados cargos publicos cuenten con
los conocimientos, habilidades, aptitudes y valores necesarios para un actuar
profesional, honesto y efectivo, con lo cual se contribuye al fortalecimiento de los
poderes del Estado y al desarrollo democratico del pais.

Si bien, la emision de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal (LSPCAPF) signific6 en su momento un avance de gran
importancia, su implementacion ha conocido serias dificultades debido a que varias
de sus disposiciones han quedado en algunos casos rebasadas por la realidad de
la administracion publica, mientras que otras han sido mal aplicadas por los
operadores del servicio, en detrimento de los diversos procesos que lo integran y
de los fines que persigue.

En este sentido, se considera que la LSPCAPF y su respectivo Reglamento,
requieren de una reforma amplia e integral, acorde a las necesidades de la
administracion publica actual, y que busque fundamentalmente eliminar los criterios
de discrecionalidad en la implementacion del servicio, asi como hacer mas efectivos
SUS procesos.

En otras palabras, se estima que es necesaria una reforma de mayores alcances o,
incluso, una nueva ley que modernice el servicio de carrera; que garantice el ingreso
por mérito bajo procesos transparentes y equitativos; que propicie acciones de
formacion que fortalezcan las competencias profesionales necesarias para el
ejercicio del cargo; asi como también nuevas disposiciones normativas que
permitan evaluar de manera objetiva e imparcial el desempefio de los servidores
publicos, y condicionar a éste su permanencia o separacion del servicio de carrera.

Por tal motivo, se considera que la iniciativa en estudio, en virtud de lo limitado de
las disposiciones que se propone modificar, tendria un minimo impacto en el marco
legal que rige el servicio de carrera, ademas que tendria muy poca trascendencia a
la luz de la necesidad de fortalecer las instituciones del Estado.
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2. En este orden de ideas, la iniciativa en estudio sefiala en el apartado cuarto de la
exposicion de motivos que ésta tiene como finalidad abordar diversos tépicos del
subsistema de ingreso, particularmente los procesos de reclutamiento y seleccidn
de candidatos, asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se
incorporen al servicio. En este sentido, en la iniciativa se propone reformar el
articulo 21, fraccion I, de la LSPCAPF que establece como requisito para el ingreso
al servicio, no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito
doloso.

Como parte de los argumentos, se hace alusion a la deliberacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
85/2018, 86/2018, 40/2019 y 50/2019, en la cual, segun la iniciativa, se analizé la
inconstitucionalidad de disposiciones que establecen el requisito de no contar con
antecedentes penales para el desarrollo de diversos trabajos.

Al respecto, se considera importante precisar que efectivamente la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 85/2018,
86/2018 y 50/2019, declardé inconstitucionales las disposiciones demandadas por la
parte promovente (CNDH), y que efectivamente se referian a la imposicion del
requisito de no contar con antecedentes penales para el desarrollo de diversos
trabajos.

No obstante, cabe mencionar que en la accion 40/2019 no se demando la
inconstitucionalidad de alguna disposicion que impusiera como requisito el no contar
con antecedentes penales, sino que se demandod la inconstitucionalidad de una
disposicion que exigia la nacionalidad mexicana por nacimiento como requisito para
ocupar determinado cargo publico, por lo que esta accidn no se encuentra vinculada
al tema de la iniciativa en comento.

Ahora bien, en la misma exposicidon de motivos de la iniciativa, se sefala que el
requisito de no haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito
doloso para el ingreso al servicio de carrera, puede generar una “categoria
sospechosa”, ya que no se establece el bien juridico que se desea tutelar con ese
requisito, ni se justifica de manera suficiente que tal requisito garantice el
profesionalismo y la honra de la persona que aspira a ser servidor publico;
argumentandose, ademas, que tampoco se relaciona con la preparacién y la
experiencia, por lo que la iniciativa considera que el referido requisito es violatorio
al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 18, en lo relativo al derecho de reinsercion.
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En este sentido la iniciativa propone que el requisito se circunscriba a aquellos
delitos que, de acuerdo con el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ameritan prision preventiva oficiosa, al considerar que éstos
pueden ser incompatibles con la funcién publica.

En efecto, coincidimos en que el requisito para ingresar al servicio de carrera que
establece el articulo 21 fraccion Il de la LSPCAPF, referente a no haber sido
sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso, sin limitarlo a
determinados delitos, puede ser violatorio de derechos humanos, ya que restringe
el acceso al servicio de carrera a toda persona que se encuentre en ese supuesto,
lo que representa una distincion injustificada, sin que exista algun motivo claro y
objetivo que sustente que toda persona que haya sido sentenciada con pena
privativa de libertad por delito doloso, cualquiera que sea éste, tendra un
desempefio menos honesto y profesional dentro del servicio de carrera.

No obstante, también consideramos que la iniciativa replica la falta de justificacion
y adolece de elementos objetivos que sustenten por qué los delitos que, de acuerdo
con la Constitucién ameritan prision preventiva oficiosa, son incompatibles con la
funcién publica. Con ello, se sigue incurriendo en la misma distincion injustificada
que la propia iniciativa pretende eliminar.

La exposicion de motivos no expresa razonamiento alguno que confronte los bienes
juridicos tutelados por los delitos que conforman ese catalogo, con los principios
que deben regir la funcién publica, lo cual es indispensable para justificar la iniciativa
y para otorgar racionalidad al proceso de formacién de la ley. De otra forma, se
estaria ignorando la dimension teleoldgica de las normas juridicas, al no tener
claridad sobre el fin que persiguen y el beneficio que con su emisién se pretende
dar a la sociedad.

En la iniciativa también se hace alusion a que el texto actual del articulo 21 fraccién
Il de la LSPCAPF, es violatorio del derecho de reinsercion previsto por el articulo 18
constitucional, que a la letra dice:

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del
que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo,

la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

(..)

Sin embargo, esta dictaminadora considera que la iniciativa no resuelve ese
problema, ya que replica la misma violacion que pretende erradicar, al negar el
acceso al servicio de carrera, sin causa justificada, y sin precisar por qué los delitos
que ameritan prision preventiva oficiosa son incompatibles con la funcién publica.
Tal distincion ameritaria determinar cuales son aquellos antecedentes penales que
pueden poner en riesgo el funcionamiento de las instituciones publicas,
especialmente el ejercicio de un cargo publico correspondiente al servicio de
carrera.

En suma, pensamos que el recurrir al catalogo de delitos establecidos en el articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es producto de
una reflexiéon sobre cuales delitos representan incompatibilidad con la pertenencia
al servicio de carrera y por qué motivos. Una reforma de mayor trascendencia y
utilidad implica repensar de forma integral cuales son los principios y valores de la
funcidén publica en general y del servicio de carrera en particular, que permita
identificar y justificar cuales conductas delictivas son incompatibles con su ejercicio.

Por otra parte, la propuesta de reforma y adicion a los articulos 22 y 59 menciona
que es una “practica” comun el que las dependencias soliciten la renuncia del
personal de carrera que desea participar en los procesos de reclutamiento. Al
respecto, cabe sefialar lo siguiente. En primer lugar, la exposicion de motivos es
endeble en cuanto a la demostracién y descripcion de las formas en que esa
practica tiene lugar y, por tanto, respecto a la mejor via juridica para erradicarla. En
segundo lugar, si efectivamente se trata de una practica generalizada que debe ser
proscrita, es incorrecto que la adicién obre en el articulo 22, ya que éste describe
genéricamente en qué consiste el proceso de reclutamiento para el ingreso al
servicio de carrera, por lo que resulta incoherente que se establezca que para
ingresar al servicio de carrera también puede participar el personal del servicio de
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carrera, el cual, por definicion, ya se encuentre dentro del mismo. En todo caso,
seria mas coherente que se reformara lo relativo al desarrollo de carrera, en virtud
de que es éste el que regula la manera en que el personal puede aspirar a una
vacante de igual o mayor jerarquia.

Por otro lado, la iniciativa propone incorporar como una de las causales de
separacion del servicio de carrera establecidos en el articulo 60 de la LSPCAPF el
no cumplir con la certificacidon a que debe someterse el personal de carrera en
términos del articulo 52:

“Articulo 52.- Los servidores profesionales de carrera deberan
ser sometidos a una evaluacion para certificar sus
capacidades profesionales en los términos que determine la
Secretaria por lo menos cada cinco arnos. Las evaluaciones
deberan acreditar que el servidor publico ha desarrollado y
mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el
desempenio de su cargo.

Esta certificacion sera requisito indispensable para la
permanencia de un Servidor Publico de Carrera en el Sistema
y en su cargo’.

Esta Comision, considera que es razonable explicitar dicha causal, en aras de
contribuir a la coherencia interna de la ley en cuestion, toda vez que, en efecto, el
no ser certificado tiene como consecuencia, segun la propia ley, la separacion del
servidor publico de carrera, sin embargo, mas alla de la coherencia interna que esta
adicién aportaria a la ley, lo que es indispensable es repensar y decidir el papel que
debe ocupar la certificacion en el servicio de carrera. Es decir, lo que la iniciativa no
hace es preguntarse en qué medida esta funcionando este tipo de evaluacién y
cdmo evitar traslape o duplicidad con otros mecanismos del mismo servicio de
carrera, tales como la evaluacioén del desempefio. Una reforma de mayor calado y
utilidad deberia brindar claridad respecto a la articulacion del conjunto de
mecanismos destinados a verificar el desempeino, comportamientos, resultados y
compromiso del personal de carrera.

Por otro lado, en lo que concierne a los casos de hostigamiento y acoso sexual en
la administracion publica, cuya problematica se expresa en la exposicion de
motivos, es importante mencionar que se comparte la preocupacion de prevenir,
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atender y sancionar estas conductas de las cuales las mujeres suelen ser
mayoritariamente las mas afectadas, quienes son victimas de maltrato, acoso 6
discriminacion por su condicion de mujer, por lo que, la administracion publica debe
pregonar con el ejemplo y garantizar a las mujeres un entorno laboral de respeto a
sus derechos y su dignidad, que favorezcan su bienestar y desarrollo profesional,
bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

No obstante, la propuesta de adicionar la fraccion VIII al articulo 60 de la LSPCAPF,
como nueva causal en virtud de la cual deje de surtir efectos el nombramiento, bajo
el supuesto de actos de hostigamiento y/o acoso laboral o sexual contra cualquier
persona en las instalaciones en que se encuentra su lugar de trabajo, se considera
no contribuye a la prevencién, atencidon y erradicacién de este problema. Por el
contrario, pudiera generar inconsistencias y problemas al momento de sustanciar
los procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

Por lo que, en este orden de ideas, en el orden juridico mexicano existen ya diversas
leyes y disposiciones que buscan desde diferentes planos y con consecuencias
juridicas varias, atender esta problematica, tal es el caso de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
entre otras.

Adquiere particular relevancia la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, disposicion de orden publico y observancia general que establece
las responsabilidades de los servidores publicos, asi como las instancias
competentes y procedimientos para imponer las sanciones derivadas de dichas
faltas. Esta ley considera como falta administrativa el incumplimiento y transgresion
de diversas obligaciones, en las que de manera general encuadrarian como
responsabilidad administrativa y, por lo tanto, merecerian una sancion, los casos de
hostigamiento y acoso sexual en la administracion publica.

En este sentido, el incorporar como causa de terminacién de los efectos del
nombramiento los casos de hostigamiento y acoso sexual en el servicio de carrera,
pudiera provocar inconsistencias o redundancias en los procedimientos de
calificacion de las faltas y ejecucion de las sanciones, ya que incluso otra de las
causas que dan lugar a la terminacion de los efectos del nombramiento establecidas
en el articulo 60:
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“Articulo 60.- El nombramiento de los servidores profesionales
de carrera dejara de surtir efectos sin responsabilidad para las
dependencias, por las siguientes causas:

I. Renuncia formulada por el servidor publico;

1. Defuncion;

Ill. Sentencia ejecutoriada que imponga al servidor publico
una pena que implique la privacion de su libertad;

IV. Por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera
de las obligaciones que esta Ley le asigna;

La valoracion anterior debera ser realizada por la Secretaria
de conformidad con el Reglamento de esta Ley, respetando
la garantia de audiencia del servidor publico;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos que impliquen separacion del servicio o
reincidencia;

VI. No aprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o
su segunda evaluacion de desemperio, y

VII. Cuando el resultado de su evaluacion del desemperio sea
deficiente, en los términos que sefiale el Reglamento.

El Oficial Mayor o su homoélogo en las dependencias debera
dar aviso de esta situacion a la Secretaria’.

El articulo anteriormente citado y que la iniciativa en estudio pretende modificar,
es hacerse acreedor a sanciones establecidas por la Ley de Responsabilidades que
impliquen separacion del servicio o reincidencia. En todo caso, se podria facultar a
los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion para que coadyuven con
las instancias responsables de investigar e imponer la sancion sobre casos que
tengan que ver con acoso laboral y sexual del personal del servicio de carrera.

Por ultimo, incorporar como causal de separacidon del servicio la violacion de los
Cédigos de Etica y de Conducta, como lo propone la iniciativa, puede resultar
confuso y fragmentar aun mas el conjunto de fuentes del derecho disciplinario en
materia burocratica. el apartado de derechos y obligaciones de sus integrantes, toda
vez que el actual dista de ser suficiente a la luz de los avances que ha conocido la
deontologia de la funcion publica en épocas recientes.
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Por lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora considera que las reformas y
adiciones a los articulos 21, 22, 59 y 60 no son viables por las razones
anteriormente expuestas, por lo que seria recomendable repensar en una nueva
legislacion que rija el servicio de carrera.

Régimen Transitorio

Esta Comisidon dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, ello en funcion de que no se precisa
de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la publicaciéon de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

VL. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

VIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernaciéon y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Articulo Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, presentada el 5 de marzo de 2020 por la diputada
Soraya Pérez Munguia.

Articulo Segundo. Descarguese de los asuntos de la Comision de Gobernacién y
Poblacion y archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre de
2020.
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CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion que desecha la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada Soraya Pérez

Graciano

Munguia, del Grupo Parlamentario del PRI
DIPUTADOS
'NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alfonso Pérez MOREN
Arroyo T
Dip. José Angel Pérez PT
Hernandez
e C_
Dip. Valentin Reyes [
Lépez MORENA p
= — 1 ——
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero
Saldaiia Pérez PRI
\
Dip. Fernando Torres PAN /2/ )
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